
МОНИТОРИНГ ПОЛИТИЧЕСКИХ СОБЫТИЙ 
В СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ (НОЯБРЬ  2013 Г.) 

 
 
Анализ текущих политических событий в Свердловской области, 
проведенный Центром региональных политических исследований кафедры 
теории и истории политической науки департамента политологии и 
социологии Уральского федерального университета, ставит целью 
фиксацию изменений, произошедших в ноябре 2013 года. 
 
 

Среди главных политических событий в Свердловской области в ноябре 

2013 г. следует в первую очередь назвать конфликт между «городом» и 

«областью». В основе этого конфликта лежит тесно взаимосвязанные 

проблемы формирования бюджета города и управляемости (выстраивание 

муниципального образования в единую вертикаль власти). Интерес «города» 

состоит в том, чтобы региональные власти пересмотрели бюджетные 

параметры в отношении столицы Урала в сторону увеличения в процессе 

обсуждения и утверждения бюджета Свердловской области на 2014 год. 

Администрация Екатеринбурга в отстаивании своих интересов остановилась 

на такой стратегии, как проведение pr-мероприятий, имеющих целью оказать 

давление на «область» путем формирования выгодного себе общественного 

мнения. В течение ноября городская власть организовала следующие акции, 

которые активно освещались в городских СМИ: 

- 6 ноября заместитель главы администрации Екатеринбурга по 

стратегическому планированию, вопросам экономики и финансам Александр 

Высокинский прочел лекцию для студентов Уральского федерального 

университета. Вице-мэр обсудил с будущими финансистами бюджетный 

процесс, рассказал об источниках формирования городского бюджета и 

сравнил нынешние показатели с прошлыми. 

- 7 ноября в Атриум Палас Отеле городская администрация провела 

«круглый стол» на тему «Как будем жить? Представители власти и бизнеса 

выступают резко против бюджета области». 
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- 14 ноября сити-менеджер Екатеринбурга Александр Якоб и мэр 

Нижнего Тагила Сергей Носов появились на «41 канале» в  программе 

«Послесловие». Главы двух муниципальных образований предложили 

забирать у городов меньше налоговых доходов. 

- 15 ноября на встрече губернатора с мэрами А. Якоб и С.Носов 

повторили свое заявление. 

- 18 ноября состоялась акция протеста сотрудников мэрией против 

сокращения субсидий городу из областного бюджета. В здании 

администрации Екатеринбурга горели окна в виде знака «-7». 

- 26 ноября глава Екатеринбурга Евгений Ройзман и вице-мэр 

по экономике Александр Высокинский обсудили вопросы формирования 

бюджета с экс-министром финансов РФ Алексеем Кудриным.  

- 27 ноября Александр Высокинский прочитал лекцию студентам-

журналистам Уральского федерального университета, посвященную 

бюджетному процессу в Екатеринбурге. 

- 27 ноября состоялись публичные слушания по проекту бюджета 

Екатеринбурга на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.  

Данные и другие мероприятия не принесли желательного для «города» 

результата.  25 ноября согласительная комиссия по проекту областного бюджета 

на 2014 и плановый период 2015-2016 годов завершила свою работу.  В ходе 

балансировки в него так и не попали поправки, на принятии которых 

настаивали власти Екатеринбурга. Представители города в ходе 

согласительных комиссий надеялись получить в общей сумме порядка 7 

миллиардов рублей. 

Областные власти ответили городским организацией двух мероприятий. 

Так, 21 ноября члены Общественной палаты Свердловской области осудили 

«город» за чрезмерную жадность. 27 ноября на базе УрГЭУ-СИНХ прошли 

слушания свердловского бюджета на 2014 и плановый период 2015 и 2016 

годов.  Топ-участниками стали парламентарии Виктор Шептий, Елена 

Чечунова, главы Березовского Евгений Писцов, Новоуральска  – Владимир 
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Машков, Сысерти  – Александр Карамышев, депутаты гордумы 

Екатеринбурга Лариса Фечина и Александр Косинцев и даже омбудсмен 

Татьяна Мерзлякова.  

Как нам представляется, сокращение субсидий Екатеринбургу из 

областного бюджета обусловлено двумя причинами. Во-первых, интерес 

областной власти состоит в более или менее равномерном распределении по 

всей территории субъекта Федерации финансовых ресурсов.  Другими 

словами, губернатор делает ставку на поддержку периферии, жителей сел и 

малых городов и это связано с объективной необходимостью материально 

поддерживать периферию. Вторая причина – политические соображения 

губернатора: сельские районы, как правило, более зависимы, управляемы, 

многочисленны и послушно голосуют на выборах. В Екатеринбурге, 

напротив, кандидат от партии «Единая Россия» и областных властей Яков 

Силин проиграл 8 сентября кандидату от партии «Гражданская платформа» 

Евгению Ройзману.  

 

В борьбе за неразграниченные земли Екатеринбурга окончательно 

поставлена точка. 19 ноября Уставный суд Свердловской области закрепил 

исключительное право распоряжения такими участками за региональными 

властями, т.е. свердловские власти больше не имеют права по соглашению 

делегировать администрации города полномочия по управлению 

неразграниченными землями. Другими словами, мэрия окончательно 

потеряла право претендовать на эти земли.  

Право распоряжаться неразграниченными землями на федеральном 

уровне закреплено за региональными властями. В случае Свердловской 

области решение о распределении земель принимает МУГИСО. С 2007 года 

действовала  норма, предусматривающая делегирование этих полномочий на 

уровень муниципалитета, то есть в ведение администрации Екатеринбурга. 

Летом 2012 года губернатор Евгений Куйвашев, возглавив регион, 

пролонгировал соглашение. 17 мая 2013 года срок действия соглашения с 
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администрацией Екатеринбурга истек, и областные власти отказались его 

продлевать. 

 

В ноябре получила продолжение инициатива областных 

парламентариев, требующих отправить губернатора Евгения Куйвашева в 

отставку. Депутату Законодательного собрания Свердловской области 

Андрею Альшевских (КПРФ) удалось получить подпись шестого своего 

коллеги за отставку главы региона Евгения Куйвашева. Автограф под 

обращением парламентариев оставил коммунист Дмитрий Шадрин. Таким 

образом, для вынесения на рассмотрение Законодательного собрания 

Свердловской области вопроса о выражении недоверия Евгению Куйвашеву 

инициаторам обращения осталось собрать 11 подписей. До этого за отставку 

Куйвашева кроме Альшевских высказались Георгий Перский 

(«Справедливая Россия»), Нафик Фамиев (КПРФ), Евгений Касимов (КПРФ) 

и Елена Кукушкина (КПРФ). Кроме того, в Свердловской области 

официально стартовал сбор подписей за отставку губернатора Евгения 

Куйвашева – об этом на митинге 7 ноября объявил депутат регионального 

парламента Андрей Альшевских. Для начала процедуры отзыва Евгения 

Куйвашева с поста главы региона КПРФ необходимо заручиться поддержкой 

25% населения Свердловской области. Главная цель организаторов – 

добиться досрочных прямых выборов губернатора. Необходимо отметить, 

что вышеназванные депутаты представляют «городскую» фракцию в 

заксобрании. 

С нашей точки зрения, шансов собрать нужное количество подписей 

депутатов местного заксобрания у организаторов нет. Тем не менее это 

сигнал губернатору, что нужно учитывать интересы региональной элиты.  

 

В прошедшем месяце в адрес главы Свердловской области Евгения 

Куйвашева прозвучал сигнал недовольства из Кремля. 13-14 ноября в Москве 

проходил семинар-совещание для вице-губернаторов по внутренней 
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политике, на котором первый замглавы администрации президента Вячеслав 

Володин раскритиковал руководство Свердловской области за выборы мэра 

Екатеринбурга. По мнению куратора внутренний политики России, команда 

губернатора Куйвашева допустила ряд крупных технологических ошибок 

при планировании избирательной кампании. 

 

На прошедшей неделе стал известен город проведения Экспо-2020. 27 

ноября Генеральная ассамблея Международного бюро выставок определила 

столицу Экспо-2020. Большинством голосов стран-участниц МБВ в качестве 

места проведения выставки был поддержан Дубай. Екатеринбург занял 

вторую строчку. За победителя проголосовали 116 стран, Екатеринбург 

поддержали 47. В первом туре голосования Дубай набрал 77 голосов стран-

участниц, Екатеринбург – 39, Измир – 33 и Сан-Паулу – 13 стран. Во втором 

за Дубай проголосовало 87 стран-участниц МБВ, за Екатеринбург – 41, за 

Измир – 36. 

Заявку Екатеринбурга представляли вице-премьер российского 

правительства Аркадий Дворкович, губернатор Свердловской области 

Евгений Куйвашев, экс-глава города и сенатор Аркадий Чернецкий, бывший 

губернатор Александр Мишарин, а также нобелевский лауреат Андрей Гейм 

и дирижер Валерий Гергиев. С приветственным словом к участникам 

обратился председатель российского правительства Дмитрий Медведев. 

 

В правительстве Свердловской области произошли кадровые изменения. 

В частности, министром строительства и развития инфраструктуры 

Свердловской области стал Виктор Киселев, а министерством природных 

ресурсов и экологии Свердловской области будет руководить Алексей 

Кузнецов. Стоит отметить, что последний станет очередным министром-

тюменцем в свердловском правительстве. В Правительстве региона до этого 

было пять выходцев из Тюменской области, которые получили свои посты 

после назначения Евгения Куйвашева главой Свердловской области. Это 
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зампреды правительства Орлов А.В. и Грипас В., министр здравоохранения 

Белявский А.Р., министр культуры Креков П.В., министр финансов 

Кулаченко Г.М. 

 

В аппарате представителя президента в УрФО Игоря Холманских 

произошли кадровые перестановки. Так, 18 ноября заместитель полпреда 

Андрей Андриянов покинул свой пост в связи с переходом на другую работу. 

Андрей Андриянов был назначен на пост заместителя уральского полпреда в 

октябре 2011 года. До этого с 2009 года он занимал пост главного 

федерального инспектора по Челябинской должности. С 2007 года занимал 

должность начальника департамента по взаимодействию 

с правоохранительными органами аппарата полпреда в УрФО. 

 

В ноябре «сгустились тучи» над соратниками мэра Екатеринбурга и 

основателя фонда «Город без наркотиков» Евгения Ройзмана. В частности, 21 

ноября суд приговорил сотрудника екатеринбургского фонда «Город без 

наркотиков» Игоря Шабалина, обвиняемого в незаконном лишении свободы 

пациенток реабилитационного центра, к двум годам четырем месяцам 

ограничения свободы и принял решение освободить его в зале суда. Кроме 

того, 22 ноября сотрудники отдела по борьбе с организованной 

преступностью ГУ МВД России по Свердловской области задержали вице-

президента фонда «Город без наркотиков» Евгения Маленкина, который 

находился в международном розыске. Как нам представляется, 

правоохранительные органы попытаются получить от Маленкина показания, 

компрометирующие мэра Ройзмана, но без санкции Кремля не последует 

никаких действий. 
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